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Пояснительная записка

к прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан на 2020–2022 годы

Проектировки налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан на 2020-2022 годы определены с учетом направленности налоговой политики на достижение наилучших значений темпов наращивания экономического (налогового) потенциала, обеспечение ориентации экономики 
на инвестиционную модель развития, стимулирование предпринимательской активности, улучшение качества жизни населения.

Прогноз консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан основывается на основных параметрах прогноза социально-экономического развития муниципального района, анализе динамики поступлений доходов, 
с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства.
Основной задачей бюджетной политики на среднесрочную перспективу является расширение потенциала экономики в первую очередь за счет повышения инвестиционной активности и создания справедливой конкурентной среды.

Основными факторами формирования доходов бюджета на планируемый период являются: повышение качества бюджетного планирования 
и прогнозирования, обеспечение прозрачности бюджета и бюджетного процесса, использование всех имеющихся резервов дополнительных поступлений в бюджет. 

Планируется проведение мероприятий по сокращению теневого сектора экономики и, соответственно, расширению налоговой базы; повышению качества администрирования доходов; контролю за недобросовестными налогоплательщиками, получателями бюджетных средств; сокращению неэффективных налоговых льгот и освобождений.

Проектировки доходной части консолидированного бюджета составлены с учетом основных направлений налоговой политики Республики Башкортостан на среднесрочную перспективу и изменений законодательства, предусматривающих:

изменение ставок акцизов;

введение дополнительных нормативов для перераспределения акцизов 
на нефтепродукты с учетом необходимости реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»;

последовательное увеличение норматива зачисления акцизов
на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации и доведение норматива до 100 процентов в 2024 году;

исключение из объектов налогообложения налогом на имущество организаций движимого имущества;

изменение принципа распределения между бюджетами сумм денежных взысканий (штрафов);

поэтапное увеличение налоговой ставки по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования 
и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью;

передачу 5 процентов платы за негативное воздействие на окружающую среду из федерального бюджета в бюджеты муниципальных районов 
и городских округов;

В проектировках доходов бюджета учтены планируемые изменения республиканского законодательства и решений органов местного самоуправления:

уточнение условий предоставления и продление по 31 декабря 2022 года срока действия льготы в размере 50 процентов исчисленной суммы налога 
на имущество для организаций-владельцев лицензий на пользование недрами;
предоставление льготы по налогу на имущество организаций в размере
50 процентов от начисленной суммы налога в отношении имущества бюджетных, казенных и автономных учреждений Республики Башкортостан 
и муниципальных образований;

расширение льготной категории налогоплательщиков по налогу 
на имущество организаций в части имущества, используемого 
для оздоровления детей и (или) детей с родителями.

В работе по мобилизации дополнительных доходов основным документом является Комплексный план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан, который поддерживается в актуальном состоянии. 
В рамках данного плана систематизированы все мероприятия, которые проводятся исполнительными органами власти 
по наполнению казны на трехлетний период.

С учетом влияния указанных факторов и новаций в законодательстве прогноз доходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2019 год утвержденный план 
	Прогноз

	
	
	2020 год 
	2021 год
	2022 год

	Общий объем налоговых 

и неналоговых доходов, 

тыс. рублей
	398 932,0
	445 911,0
	486 497,5
	526 746,2

	% к доходам всего 
	43,5
	36,7
	43,8
	45,5

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	308 835,0,0
	350 881,0
	385 344,0
	419 315,9



	бюджеты поселений 
	90 097,0
	95 030,0
	101 153,5
	107 430,3


Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан в 2020 году прогнозируются с ростом на 11,8  процента к утвержденному плану на 2019 год и на  2,9 процента к ожидаемой оценке 2019 года.

Общий объем прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан на 2020 год планируется с ростом на 2,9 процента к прогнозному уровню 2019 года, на 2021 год – с ростом на 9,1 процентов к уровню 2020 года, на 2022 год – с ростом на 8,2 процента к 2021 году.

В 2020-2022 годах предусматривается увеличение доли налоговых 
и неналоговых доходов в общей сумме доходов, что объясняется принимаемыми мерами по развитию доходного потенциала района.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан в 2020 году прогнозируются в сумме 350 881,0 тыс. рублей или 78,7 процента общей суммы налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан, налоговые и неналоговые доходы бюджетов поселений – 95 030,0 тыс. рублей или 21,3 процента. 

По сравнению с утвержденным планом 2019 года доля  бюджетов поселений снижается на 1,3 процентных пункта, в 2021 году  прогнозируется снижение указанной доли до 20,8  процентов, в 2022 году  до 20,4  процента, что обусловлено динамикой поступления налоговых доходов в бюджет муниципального района более высокими темпами.

Структура налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан приведена в таблице.

	Наименование показателя
	2019 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налоговые доходы, 
млн. рублей
	353 642,0
	403 043,0
	415 284,0
	424 859,0

	Доля налоговых доходов 
в общем объеме налоговых

и неналоговых доходов, %
	88,6
	90,4
	85,4
	80,7

	Неналоговые доходы, 
млн. рублей
	45 290,0
	42 868,0
	71 213,5
	101 887,2

	Доля неналоговых доходов

в общем объеме налоговых

и неналоговых доходов, %
	11,4
	9,6
	14,6
	19,3


Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан в 2020 году, по – прежнему, будут следующие доходы: налог на доходы физических лиц – 264 350,0 тыс. рублей или 59,3 процентов от общей суммы, налоги на имущество – 50 938,0 тыс. рублей (11,4 процента), налоги на совокупный доход – 63 431,0 тыс. рублей (14,2  процентов), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  – 19 964,0 тыс. рублей (4,5 процента), доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 20 000,0 тыс. рублей (4,5 процента).

Складывающаяся структура доходов обусловлена влиянием изменений федерального законодательства на формирование доходного потенциала муниципального района и степенью мобилизации в районе имеющихся резервов по отдельным доходным источникам.

Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан составляет в 2020 году – 775698,1 тыс. рублей, в 2021 году – 625378,3 тыс. рублей, в 2022 году – 630782,0 тыс. рублей или соответственно 63,5, 56,3 и 54,5 процента от общего объема доходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан.

	Наименование показателя
	2019 год 

ожидаемая оценка
	Прогноз

	
	
	2020 год 
	2021 год
	2022 год

	Общий объем безвозмездных поступлений, тыс. рублей,

из них: 
	981876,4
	775698,1
	625378,3
	630782,0

	безвозмездные поступления 
от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	978134,1
	775698,1
	625378,3
	630782,0

	безвозмездные поступления 
от государственных (муниципальных) 

организаций, тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	безвозмездные поступления 

от негосударственных организаций, тыс. рублей
	3742,3
	х
	х
	х

	Доля безвозмездных 

поступлений в общем объеме доходов бюджета, %
	69,4
	63,5
	56,3
	54,5


Общий объем безвозмездных поступлений из бюджета Республики Башкортостан на 2020–2022 годы планируется с учетом изменившихся подходов на республиканском уровне по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Башкортостан, проводимой политики поэтапного снижения зависимости бюджетов муниципальных образований от финансовой помощи из бюджета Республики Башкортостан и определения ее объемов в зависимости от расчетного размера расходных обязательств муниципальных образований .На динамику поступлений в 2021 и 2022 годах существенное влияние оказывает фактор отсутствия в проекте федерального бюджета распределения значительной доли межбюджетных трансфертов между регионами.

Прогнозный объем безвозмездных поступлений на 2020–2022 годы планируется: 

– в 2020 году со снижением к ожидаемой оценке 2019 года – 
на 205 944,8 тыс. рублей;

– в 2021 году со снижением к прогнозному уровню 2020 года – 
на 150 319,9 тыс. рублей;

– в 2022 году с ростом к прогнозному уровню 2021 года – 
на 5405,0 тыс. рублей.

Таким образом, доходы консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан планируются в 2020 году в объеме 1221609,1 тыс. рублей, со снижением на 13,7 процента к ожидаемой оценке 2019 года. Общий объем прогнозируемых доходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан на 2021 год составляет 1111875,8 тыс. рублей, со снижением на 9 процентов к уровню 2020 года, в 2022 году – 1157528,2 тыс. рублей, с ростом на 4,1 процента к уровню 2021 года. 
Расходы консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан планируются в 2020 году в объеме 1221609,1 тыс. рублей, со снижением на 16,8 процента к ожидаемой оценке 2019 года. Общий объем прогнозируемых расходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан на 2021 год составляет 1111875,8 тыс. рублей, со снижением на 9 процентов к уровню 2020 года, в 2022 году – 1157528,2 тыс. рублей, с ростом на 4,1 процента к уровню 2021 года. 
Структура расходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан на 2020–2022 годы характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2019 год ожидаемая оценка
	Прогноз

	
	
	2020 год 
	2021 год
	2022 год

	Расходы, всего

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	1 469 358,5
	1 221 609,1
	1 111 875,8
	1 157 528,2

	Общегосударственные вопросы

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	125 800,8
	92 018,5
	91 632,9
	92 862,0

	% к расходам всего
	8,6
	7,5
	8,2
	8,0

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района
	74 208,5
	54359,2
	53922,0
	55097,9

	бюджеты поселений муниципального района
	51 592,3
	37 659,3
	37 710,7
	37 764,0

	Национальная оборона

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	4 381,0
	4 777,4
	4 810,2
	4 963,4

	% к расходам всего
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	2 190,5
	2 388,7
	2 405,1
	2 481,7

	бюджеты поселений муниципального района
	2 190,5
	2 388,7
	2 405,1
	2 481,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	3 518,2
	1 984,2
	2 001,1
	2 001,1

	% к расходам всего
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	1 945,6
	1 984,2
	2 001,1
	2 001,1

	бюджеты поселений муниципального района
	1 572,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	160 680,1
	243502,6
	108495,8
	114496,3

	% к расходам всего
	10,9
	19,9
	9,8
	9,9

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	115 523,8
	210 800,6
	69 588,7
	70 429,7

	бюджеты поселений муниципального района
	45 156,3
	32702,0
	38907,1
	44066,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	408 489,7
	150154,0
	134098,7
	119290,2

	% к расходам всего
	27,8
	12,3
	12,1
	10,3

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	177 547,8
	59513,6
	60 769,2
	45 039,9

	бюджеты поселений муниципального района
	302 941,9
	90640,4
	73329,5
	74250,3

	Образование

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	601 764,3
	583067,0
	597844,1
	618120,0

	% к расходам всего
	40,9
	47,7
	53,8
	53,4

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	601 764,3
	583067,0
	597844,1
	618120,0

	бюджеты поселений муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	73 694,3
	71560,5
	72745,4
	74804,7

	% к расходам всего
	5,0
	5,9
	6,5
	6,5

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	73 694,3
	71560,5
	72745,4
	74804,7

	бюджеты поселений муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	57 546,6
	54535,7
	53359,4
	54244,5

	% к расходам всего
	3,9
	4,5
	4,8
	4,7

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	57 061,9
	54535,7
	53359,4
	54244,5

	бюджеты поселений муниципального района
	484,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	1 250,0
	1 250,0
	1 250,0
	1 250,0

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	1 250,0
	1 250,0
	1 250,0
	1 250,0

	бюджеты поселений муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	2 391,4
	2 312,0
	2 329,3
	2 329,3

	% к расходам всего
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	2 391,4
	2 312,0
	2 329,3
	2 329,3

	бюджеты поселений муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	23 044,8
	16 447,2
	15 517,4
	15 300,5

	% к расходам всего
	1,6
	1,3
	1,4
	1,3

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	19 769,4
	15 775,7
	15 242,6
	15 074,0

	бюджеты поселений муниципального района
	3 275,4
	671,5
	274,8
	226,5

	Условно утвержденные расходы

	Объем расходов, 

тыс. рублей
	0,0
	0,0
	27791,5
	57866,2

	% к расходам всего
	0,0
	0,0
	2,5
	5,0

	в том числе: 
	
	
	
	

	бюджет муниципального района 
	0,0
	0,0
	23878,0
	49508,9

	бюджеты поселений муниципального района
	0,0
	0,0
	3913,5
	8357,3


Формирование объема и структуры расходов консолидированного бюджета осуществлено исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2020–2022 годы, с учетом оценки доходов консолидированного бюджета муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан на 2020–2022 годы, финансовой поддержки бюджета Республики Башкортостан, а также следующих факторов:

– индексация фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, а также органов местного самоуправления муниципального района Давлекановский район Республики Башкортостан в 2020 году с 1 октября – на 3,8 процента, в 2021 году с 1 октября – на 4,0 процента, а также сохранение уровня проиндексированной заработной платы работников и денежного содержания муниципальных служащих в 2022 году;

– ежегодное изменение объемов целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Республики Башкортостан;

– реализация мероприятий в соответствии с отдельными принятыми решениями Главы Республики Башкортостан Р.Ф. Хабирова и Правительства Республики Башкортостан в 2019 году;
– повышение оплаты труда работников в сферах образования, культуры, в целях недопущения снижения целевых показателей заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях 
по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года 
№ 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей 
на 2012–2017 годы», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах 
по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
